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Jednostka kontrolowana: Kliniczny Szpital Wojewodzki Nr 2 im. $w. Jadwigi Krélowej '
w Rzeszowie, z siedzibg: ul. Lwowska 60, 35-301 Rzeszow, zwany dalej: ,Szpital”.
Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.
Kontrole przeprowadzili;
— Aleksandra Bombata - Gléwny specjalista, dzialajgca na podstawie
upowaznienia nr 168/2019 z dnia 14 maja 2019 r.;
— Rafat Gtéwczynski — Gtdwny specjalista, dziatajagcy na podstawie upowaznienia
nr 169/2019 z dnia 14 maja 2019r;
— Marcin Faber — Gléwny specjalista w Departamencie Pielegniarek i Poloznych,
dziafajgcy na podstawie upowaznienia nr 170/2019 z dnia 14 maja 2019 .

Temat kontroli: Ocena prawidlowo$ci wyptaty $rodkéw finansowych na podwyzki dia
pielggniarek i poloznych, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
29 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
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w sprawie ogélnych warunkéw umow o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej

(Dz. U. z 2018 r., poz. 1681).
Okres objety kontrola: 1 wrze$nia 2018 r. — 31 maja 2019 r.

Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w trybie doraznym, na podstawie art. 118 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz.
2190 z pézn. zm.) w zwigzku z § 6 ust. 3 rozporzadzenia kontroli podmiotow leczniczych

(Dz. U. z2015r., poz. 1331).

Czynnoéci kontrolne w Szpitalu przeprowadzono w okresie 20 — 24 maja 2019 T.

W dniu 29 maja 2019 r. wplynglo skierowane do Zespotu kontrolujgcego stanowisko
Zwiazkow Zawodowych podpisane przez Przewodniczacg Zaktadowej Organizacji
Zwigzkowej Ogélnopolskieg'o Zwiazku Zawodowego Pielegniarek i Poloznych,
Przewodniczaca Ogo6lnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Bloku
Operacyjnego, Anestezjologii i Intensywnej Terapii oraz Przewodniczaca Organizacji
Zaktadowej NSZZ ,Solidarno$¢”. Tresé o$wiadczen, wynikajacych z przedioZonych
dokumentoéw, w czeéci majace]j zwiazek z zakresem kontroli byla réwniez podstawg

do dokonania ustalen stanu faktycznego w toku niniejszego postgpowania kontrolnego.

I Zagadnienia wstepne.

Kliniczny Szpital Wojewodzki Nr 2 im. Sw. Jadwigi Krélowej w Rzeszowie jest
samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej, posiadajgcym osobowos¢
prawna, ktérego podmiotem tworzacym jest Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego.
Szpital jest wpisany do rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg
prowadzonego przez Wojewode Podkarpackiego pod numerem 000000009968 oraz
zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym pod numerem 0000004665.
Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Krzysztof Batata.

I Dokument dotyczacy podziatu $rodkéw na podwyzki dla pielegniarek

i poloznych.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkow
uméw o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1681) — dalej
jako rozporzadzenie zmieniajgce OWU z 2018 r.”, pielegniarkom i potoznym,
wykonujgcym zawod w ramach jednej z form, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 112
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i potoznej, i realizujgcym
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$wiadczenia opieki zdrowotnej, zapewniono wzrost wynagrodzenia zasadniczego
od dnia 1 lipca 2019 r. o kwote w wysokosci nie nizszej niz 1.200 zt, przy czym od dnia
1 wrzeénia 2018 r. o kwote nie nizszg niz 1.100 zt miesigcznie, w przeliczeniu na peten
etat pielegniarki i potoznej, uwzgledniajgc kwoty, o ktérych mowa w § 4 rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 14 paZdziernika 2015 r. zmieniajgcego- rozporzadzenie
w sprawie ogdinych warunkéw o udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2015
r., poz. 1628) — dalej jako ,rozporzgdzenie zmieniajagcego OWU z pazdziernika 2015 r.”.

Na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia zmieniajgcego OWU z 2018 r,, w terminie
14 dni od wejScia w 2zycie niniejszego rozporzadzenia, Szpital byt zobowigzany
do przedstawienia do dyrektora oddziatu wojewodzkiego NFZ, za posrednictwem
serwisow internetowych, informacje, wedtug stanu ma dzien 1 sierpnia 2018 r., o liczbie
pielegniarek i potoznych ‘w przeliczeniu na liczbe etatéw lub réwnowaznikéw etatéw.
Szpital wypetnit powyzszy obowigzek wczesniej, na podstawie zapis6w rozporzadzenia
zmieniajgcego OWU z pazdziernika 2015 r., przekazujac wymagane informacje
do Dyrektora Podkarpackiego Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ w dniu 14 sierpnia 2018 r.
poprzez platforme elektroniczng Portal Swiadczeniodawcy. Szpital wykazat {gcznie
1.038,62 etatdéw’ wedtug stanu na dzien 1 sierpnia 2018 r.

Jednoczesnie, jak stanowi § 2 ust. 4 rozporzgdzenia zmieniajgcego OWU z 2018 r.,
na podstawie niniejszych danych, dyrektor oddziatu wojewédzkiego NFZ okreslat
stosowne zmiany do uméw o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej, ktérych strong by#l
Szpital, okresSlajac m.in. wysoko$¢ dodatkowych $rodkéw na $wiadczenia opieki
zdrowotnej udzielane przez pielegniarki i potozne w okresie od dnia 1 wrzesnia 2018 r.
do 31 sierpnia 2019 r. Zgodnie z wyjaénieniami Szpitala aneks do stosownej umowy
obejmujgcy wysoko$¢ dodatkowych $rodkéw na $wiadczenia opieki zdrowotnej
udzielane przez pielegniarki i polozne w okres od 1 wrzeénia 2018 r. zostat odebrany
w siedzibie NFZ przez pracownika i Szpital nie posiada dokumentu potwierdzajgcego
date jego odbioru.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzgdzenia zmieniajgcego OWU
z pazdziernika 2015 r., niezwlocznie po otrzymaniu zmiany umowy, Dyrektor Szpitala
zobowigzany byt do przekazania pr'opc')'zycji podziatu $rodkéw zwigzkom zawodowym
pielggniarek i poloznych zrzeszajgcym pielegniarki i potozne, dziatajgcym
u Swiadczeniodawcy albo upowaznionemu przez okregowa rade pielegniarek

' Opieka psychiatryczna — 4,5 etatu, $wiadczenia zdrowotne odrebnie kontraktowane — 15 etatéw, leczenie
szpitalne — 991,12 etatéw (umowy o prace) i 28 etatéw (umowy cywilnoprawne).
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i potoznych przedstawicielowi samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych, jezeli
u éwiadczeniodawcy nie dzialaja zwigzki zawodowe. Przedmiotow3 propozycje
przekazuje si¢ w celu zawarcia z przedstawicielami tych zwigzkow porozumienia
w sprawie podziatu $rodkéw albo uzyskania pozytywnej opinii przedstawiciela tego
samorzadu w sprawie sposobu ich podziatu, w terminie 21 dni od dnia przekazania
tej propozycji. Dyrektor Szpitala przekazat porozumienie, zawierajgce propozycje
podziatu $rodkéw, pismem z dnia 14 wrzesnia 2018 r. (znak: K. Sz. W. Nr 2 - KDSPIDL
— 1113/80/18) do Pani Sylwii Rgkas — Przewodniczgce; Zaktadowe] Organizacji
Zwigzkowej Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych (dalej
jako: ,Z0Z OZZPiP"). Odbiér przedmiotowego pisma potwierdzono 17 wrzeénia 2018 r.

Termin zawarcia porozumienia uptywat wiec w dniu 8 paZdziernika 2018 r.

W odpowiedzi na ww. propo,zycje. Przewodniczaca ZOZ OZZPiP wniosta o wyjasnienie,
na jakiej podétawie prawnej wynikajgcej z rozporzadzenia zmieniajgcego OWU
2 2018 r. zostala oparta procedura podziatu $rodkéw na wzrost wynagrodzen
pielegniarek i potoznych. Dyrektor Szpitala pismem z dnia 3 pazdziemika 2018 r. (znak:
K. Sz. W. Nr 2 - D — 0706/69/18) wyjasnit, ze przediozona propozycja dotyczy realizacji
postanowien rozporzadzenia zmieniajgcego OWU z pazdziemnika 2015 r., natomiast
projekt porozumienia, o ktérym mowa w rozporzadzeniu zmieniajgcym OWU z 2018 r.,
zostanie przediozony na zasadach okreslonych w tym akcie prawnym. W zwigzku
z powyzszym, Dyrektor zwrocit sie o podpisanie porozumienia lub ewentualne
ustosunkowanie sie do niego w inny sposob. Jak wynika ze zgromadzonej w toku kontroli
dokumentacji, Przewodniczaca ZOZ OZZPiP, pismem z dnia 5 pazdziernika 2018 r.
przediozyla uwagi do porozumienia i wniosta o przedstawienie projektu porozumienia
zgodnego z postanowieniami rozporzadzenia zmieniajgcego OWU z 2018 .

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze przediozony pismem z dnia 14 wrzesnia
2018 r. projekt porozumienia zawierat tre§ci odnoszgce sie bezposrednio
do postanowien rozporzadzenia zmieniajgcego OWU z 2018 r., w szczegolnosci
odnoszagce sie do zwigkszenia wynagrodzenia zasadniczego pielegniarek i pdoZnych
o kwote 1.100 zi brutto w okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Powyzej
przytoczone wyjaénienia przediozone przez Dyrektora Szpitala ZOZ OZZPiP mogly
wprowadza¢ w biad co do stanu faktycznego, biorac pod uwage fakt, iz zapisy opisanego
ponizej zarzqdzenia nr 114 z dnia 24 pazdziernika 2018 r. obowigzywaty od dnia jego

wydania do co najmniej dnia zakorczenia czynnoéci kontrolnych w siedzibie jednostki.
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Zgodnie z § 3 rozporzadzenia zmieniajgcego OWU z 2018 r., w zakresie trybu oraz
sposobu podziatu $rodkéw przekazanych w drodze zmiany umowy, stosuje sie
odpowiednio przepisy § 2 ust. 4 — 8 rozporzgdzenia zmieniajagcego OWU z pazdziernika
2015 r. W przypadku niezawarcia porozumienia albo nieuzyskania pozytywnej opinii,
swiadczeniodawca niezwtocznie dokonuje podziatu tych srodkéw w rownej miesiecznej

wysokosci w przeliczeniu na etat lub rownowaznik etatu albo poltozne;.

Z uwagi na fakt, Zze Strony nie doszly do porozumienia, jak réwniez uplynat 21-dniowy
termin okreslony w rozporzadzeniu na jego zawarcie, Dyrektor Szpitala wydat
zarzadzenie w sprawie podziatu $rodkéw — Zarzgdzenie nr 114 z dnia 24 pazdziemika
2018r.

Na podstawie ww. Zarzad;zenia, pielegniarkom i potoznym udzielajgcym $wiadczen
w Szpitalu przystuguje $redni wzrost miesigcznego wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w przéliczeniu na etat pielegniarki albo poloznej o kwote 1.600 z brutto brutto,
realizowany wediug nastepujgcych zasad i wysoko$ci:

w kwocie 1.100 z brutto miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego (w okresie
od 1 wrzesnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.) dla kazdej uprawnionej pielegniarki

i potoznej w przeliczeniu na pelny etat;
pozostata kwota wzrostu wynagrodzenia do kwoty $rednio 1.600 zt, przeznaczo.na :
zostanie na pochodne od wynagrodzenia, w tym premia, dodatek za prace w porze
nocnej, dodatek za pracg w niedziele i $wigta, wystuga lat, dodatek funkcyjny, wraz
ze skladkami na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, FEP, w tym takze
w czesci obcigzajgcej Pracodawce, w przeliczeniu na pelny etat lub réwnowaznik
etatu;

w przypadku niewyczerpania na Ppochodne kwoty wzrostu wynagrodzenia do kwoty
srednio 1.600 =z, pozostata cze$¢ wyplacana bedzie w formie dodatku
do wynagrodzenia dla uprawnionych pielegniarek i potoznych;

w przypadku korzystania ze $wiadczeri 2z fytutu =zasitku chorobowego,
wynagrodzenie wyliczane bedzie zgodnie 2z przepisami ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczern spotecznych;

uprawnione pielgegniarki i polozne udzielajace $wiadczen na innej podstawie
niz umowa o prace beda otrzymywa¢ dodatek w wysokos$ci proporcjonalnej do iloéci
przepracowanych godzin w odniesieniu do kwoty 1.600 z! i peilnego etatu,

pomniejszony o pochodne obcigzajace pracodawce.



Jednoczeénie Dyrektor Szpitala wydat Zarzadzenie nr 53/19 z dnia 3 kwietnia 2019 r.
w sprawie podziatu $rodkéw finansowych przekazywanych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia na podstawie zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
Nr 99/2018/DSOZ z dnia 25 wrzesnia 2018 r., przeznaczonych na wyptate podwyzek
dla pielegniarek i poloznych. Zgodnie z postanowieniami ww. Zarzadzenia,
po zrealizowaniu przez pracodawce obowigzku wyptaty pielegniarkom i pofoznym
wynagrodzenia zasadniczego o kwotg 1.100 zt z uwzglednieniem skutkéw pozostatych
skiadnikéw wynagrodzenia wynikajacych z przepisow powszechnie obowigzujgcego
prawa i zapiséw regulaminu wynagradzania oraz pochodnych, zaréwno p;) stronie
pracownika jak i pracodawcy, wywotanych podwyzkg wynagrodzenia zasadniczego,
pozostate $rodki zostang w caloSci przeznaczone na wzrost wynagrodzenia pielegniarek
i potoznych zatrudnionych w’Szpitalu na podstawie umowy o pracg w formie +dodatku
okresowego, wyréwnawczego NFZ” w réwnej wysokosci w przeliczeniu na wymiar etatu.

Zasadnicze watpliwosci budzi kwestia finansowania ze $rodkéw OWU dodatkowych
swiadczen — pochodnych od wynagrodzenia, co znajduje odzwierciedlenie w stanowisku
Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2019 r. (znak: PP-WPS.0761.1.2019.ZD), zgodnie
z ktorym:

Swiadczeniodawca dokonujgc wzrostu wynagrodzen pielegniarek i pofoZznych
na podstawie rozporzgdzenie zmieniajgcego OWU z paZdziernika 2015 r. przeznacza
$rodki otrzymane na ten cel z Narodowego Funduszu Zdrowia na:

- podwyzke wynagrodzenia zasadniczego pielegniarek | pofoZznych (o ktorej mowa
w § 4a rozporzadzenia z 14 paZdziernika 2015 r.) o kwote co najmniej 1100 z/1200 zt
miesiecznie,

- podwyzke dodatku za wystuge lat do wyplaty kiérego pracodawca jest obowigzany
(do wysoko$ci okre$lonej w przepisach ustawowych) oraz

- pochodne wymienione expressis verbis w § 2 ust. 2 rozporzgdzenia z dnia
14 paZdziernika 2015 r. (Y. dodatek za pracg w porze nocnej, dodatek za prace
w niedziele i $wieta niebedgce dla pracownika dniami pracy oraz skladkami
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy).

Prezes NFZ , wydajac Zarzadzenie nr 99/2018/DSOZ z dnia 29 wrzes$nia 2018 r. przyjat
za podstawe kalkulacje, koszty wzrostu obejmujgce koszty wzrostu wszystkich
w/w warto$ci pochodnych wynikajacych z ustawy, ktére wzrosly z powodu zwigkszenia
wartoséci wynagrodzenia zasadniczego o kwotg 1100 zf brutto i 1200 zI brutto.
W pozostatym zakresie wykiadnia przepisow rozporzadzenia OWU dokonana przez MZ
stwierdza, ze: Swiadczeniodawcy do Sredniego wzrostu miesigcznego



wynagrodzenia przeznaczonego na podwyzki dia pielegniarek i potoznych
wynikajgcego z rozporzadzenia OWU nie powinni uwzgledniaé m.in $wiadczenia
pracy w godzinach nadliczbowych, premii, nagréd, czy te: pracy w ramach
dyzuréw medycznych pielegniarek i pofoznych.

Powyisza wyktadnia przepiséow rozporzadzenia OWU nie daje podstawy
do zmniejszania przez $wiadczeniodawcéw otrzymywanych od NFZ kwot celem
wyplaty pielegniarkom i potoznym okreslonych $wiadczeri (np. tworzenia rezerwy
finansowej z przeznaczeniem jej na wyplacenie zwigkszonych kwot $wiadczer,
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, nagréd Jjubileuszowych, odpraw émerytalno
- rentowych, ewentualnych odpraw z przyczyn ekonomicznych).

. Wyplata $rodkéw finansowych na podwyzki dia pielegniarek i poloznych.

W okresie objetym kontroIaISzpital posiadat 3 umowy zawarte z NFZ, w ramach ktdrych
przyznano dodatkowe $rodki na éwiadczenia zdrowotne udzielane przez pielegniarki
i polozne, . nr 0901004603201808 w =zakresie leczenia szpitalnego,
nr 0901004604201901 w zakresie psychiatrii, nr 0901004611201901 w zakresie
éwiadczet  odrebnie  kontraktowanych. Wykaz produktow  rozliczeniowych
finansowanych przez NFZ dla uméw obejmujacych poszczeg6lne rodzaje $wiadczen

opieki zdrowotnej okresla zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Prezesa NFZ nr 99/2018/DSOZ,

zgodnie z ktorym zobowigzanie Funduszu na rzecz Szpitala odpowiednio:

— w zakresie leczenia szpitalnego wyniosto tgcznie 2.031,28 zt, z czego 1.600 zt na '

zapewnienie $redniego wzrostu miesiecznego wynagrodzenia wraz z pochodnymi
oraz 431,28 z” na uwzglednienie skutkéw wzrostu tego wynagrodzenia,
- w zakresie opieki psychiatrycznej wynioslo tacznie 1.984.88 zt (1.600 2zt na
zapewnienie $redniego wzrostu miesigcznego wynagrodzenia wraz z pochodnymi
oraz 384,88 zI° na uwzglednienie skutkéw wzrostu tego wynagrodzenia),
w zakresie Swiadczer kontraktowanych odrgbnie wyniosto tacznie 1.767,47 =z
(1.600 zt na zapewnienie $redniego wzrostu miesigcznego wynagrodzenia wraz
z pochodnymi oraz 167,47 z* na uwzglednienie skutkéw wzrostu tego

wynagrodzenia).

2 za kazdy etat przeliczeniowy dla art. 19 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki
i poloznej.
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Zesp6t kontrolujgcy dokonat sprawdzenia rozliczen dotyczacych wydatkowania Srodkéw
przeznaczonych na wzrost wynagrodzen pielegniarek i poltoznych za okres
od 1 wrzeénia do 31 grudnia 2018 r. oraz od 1 stycznia do 31 marca 2019r.

Na podstawie zlozonych faktur VAT w okresie od wrzesnia do grudnia 2018 r. NFZ
przekazat na rzecz Szpitala na wzrost wynagrodzen pielegniarek i potoznych taczria
sume 7.947.619,45 zi. Zgodnie z przedtozonymi rozliczeniami Szpital wydatkowat
na wzrost wynagrodzen pielegniarek i pofoznych faczng kwote 7.944.859,60 zi.
Nadwyzka $rodkéw przekazanych przez NFZ na zapewnienie wzrostu wynagrodzenia
pielegniarek i poloznych nad $rodkami wykorzystanymi przez Szpital na ten cel wyniosta
2.759,85 zt.

Na podstawie ziozonych faktur VAT w okresie od stycznia do marca 2019 r. NFZ
przekazat na rzecz Szpitala na wzrost wynagrodzen pielegniarek i poloznych tgczng
kwote 5.970.901,46 zt, natomiast wydatkowano na wzrost wynagrodzen pielggniarek
i potoznych taczng kwote 5.970.583,39 zt. Réznica pomiedzy kwotg przekazang przez
NFZ na zapewnienie wzrostu wynagrodzenia pielegniarek i potoznych nad srodkami
wykorzystanymi przez Szpital na ten cel wyniosta 318,07 zt. -

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora®, nadwyzka powstata na skutek naliczania réznych
wysokoséci sktadek spotecznych i Funduszu Pracy®, jak réwniez wyptaty pochodnych
nieosktadkowanych, wynikajacych z wynagrodzenia za okres chorobowego. Kwota ww. '.
nadwyzki w wysokosci 2.759,85 zt zostata w catoéci wykorzystana na wynagrodzenia
dodatkéw wyréwnawczych za urlop wypoczynkowy, wynikajgcych z naliczenia
pochodnych od wynagrodzenia zasadniczego dla pielegniarek i poloznych.

Szpital skiadat comiesigczne o$wiadczenia do wiasciwego oddziatu NFZ dotyczace
wykorzystania Srodkéw na zwigkszenie finansowania $wiadczer udzielanych przez
pielegniarki i potozne. |

Zespot kontrolujgcy na prébie dokumentéw dokonat analizy w zakresie rodzaju
pochodnych od wynagrodzen finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z OWU. Préba
kontrolna zostata wytoniona metodg doboru losowego, a analizie poddano dokumentacje
dotyczaca 30 pielggniarek i potoznych zatrudnionych w Szpitalu tgcznie na 28,75 etatu.
Powyzsze pozwolito na ustalenie metodologii wydatkowania $rodkéw przekazywanych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia wynikajgcych z rozporzgdzenia zmieniajgcego owu

5 Pismo z dnia 31 maja 2019 r., znak: Sz.WNr2-PKM-0703/19.
6 W Szpitalu obowigzujg sktadki w wysokosci 17,46%, 19,91%, 21,41%.



z 2018r. i zbadanie czy jest ona zbiezna z zasadami wynikajgcymi z Zarzadzenia nr 114
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. i Zarzgdzenia nr 53/19 z dnia 3 kwietnia 2019 .

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji ustalono, ze Szpital przediozyt
pielegniarkom i poloznym zmiane warunkéw zatrudnienia/zmiane wysoko$ci
wynagrodzenia zasadniczego. Zgodnie z zapisami ww. dokumentu, pielegniarkom
i potoznym dokonano podwyzki wynagrodzenia, ktéra uwzgledniata obligatoryjny wzrost
wynagrodzenia zasadniczego pracownika o kwote 1.100 zt w okresie od 1 wrzeénia
2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Skontrolowana préba wykazata, ze 25 sposréd
30 pielegniarek i pofoznych nie podpisalo zmiany warunkéw zatrudnienia/zmiany
wysokosci wynagrodzenia zasadniczego. Pomimo braku podpisu jednej ze stron
stosunku pracy, Szpital wyptacat pielegniarkom i potoznym podwyzszone
wynagrodzenie poczawszy'od dnia 1 wrze$nia 2018 r.

Jednoczesnie ustalano, e o ile wystgpita taka okolicznoéé, pracodawca pokrywat wzrost
minimainego wynagrodzenia zasadniczego pielegniarki i potoznej, zagwarantowany
ustawg z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych,
$rodkami wynikajgcymi z rozporzadzenia OWU, zgodnie z art. 3 ust 3 tej ustawy.

Na podstawie skontrolowanej proby ustalano, ze Szpital oprécz zapewnienia wzrostu
wynagrodzenia zasadniczego o 1.100 zt (w okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do 30 czerwca
2019 r.), kazdorazowo nie mniej niz 1.600 z brutto brutto, dia kazdej uprawnionej
pielegniarki i poloznej w przeliczeniu na peiny etat, pokrywat réwniez pochodne
od wynagrodzenia w czgsci proporcjonalnej do indywidualnego wzrostu wynagrodzenia
zasadniczego pielegniarek i potoznych, a pozostalg czesé finansowano ze $rodkéw
wiasnych Szpitala.

Jak ustalono w toku kontroli, Szpital wyptacat pielegniarkom i poloznym ze $rodkéw
OWU, w czgSci proporcjonalnej — zaleznej od indywidualnego wzrostu wynagrodzenia
zasadniczego, wystuge lat, 'sta%q premieg regulaminowg w wysoko$ci 10% wynagrodzenia
zasadniczego, dodatek za prace w porze nocnej, dodatek za prace w niedziele i Swieta,
dodatek funkcyjny, nadgodziny wraz ze skiadkami na ubezpieczenie spoteczne,
Fundusz Pracy, FEP, w tym takze w czgsci obcigzajacej Pracodawce, w przeliczeniu

na petny etat lub rownowaznik etatu.

Dodatkowo, jak ustalono w toku kontroli, w kontrolowanym okresie Szpital wyptacat
réwniez inne $wiadczenia zwigzane z praca, tj. nagrody jubileuszowe. Szpital pokrywat



ze &rodkéw OWU nagrody jubileuszowe w czeéci proporcjonainej do indywidualnego
wzrostu wynagrodzenia zasadniczego pielegniarek i potoznych, a pozostaty czesc¢

finansowano ze $rodkéw wiasnych Szpitala.

Jak ustalono w toku kontroli, Ze po zrealizowaniu obowigzku wyplaty pielggniarkom
i poloznym wynagrodzenia zasadniczego o 1.100 zt, kazdorazowo nie mniej niz 1.600 zt
brutto brutto, z uwzglednieniem skutkéw pozostatych skiadnikéw wynagrodzenia
wynikajgcych z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa i zapiséw regulaminu
wynagradzania oraz pochodnych, zaréwno po stronie pracownika jak i pracodawcy,
Szpital dysponuje ,oszczednosciami” m.in. z tytutu absencji pielegniarek i pofoznych
zwigzanych z przebywaniem na zwolnieniach chorobowych, urlopach macierzynskich.
Srodki te w caloSci zostaly przeznaczone na wzrost wynagrodzenia pielegniarek
i pofoznych zatrudnionych w ISzpitaIu na podstawie umowy o prace w formie ,dodatku
okresowego, wyréwnawczego NFZ" w réwnej wysokosci w przeliczeniu na wymiar etatu,
zgodnie z postanowieniami Zarzgdzenia nr 53/19 z dnia 3 kwietnia 2019 r. W zwigzku
z powyzszym, $rodki stanowigce ,oszczednosci” wygenerowane za okres od 1 wrzeénia
2018 r. do 31 grudnia 2018 r. zostaly wyptacone w marcu 2019 r. Nalezy jednak
zauwazyé, ze ,dodatek okresowy, wyrownawczy NFZ” zostat wyptacony {gcznie za caty
ww. okres, dopiero po uplywie 3 miesiecy od zakoriczenia 2018 r.

Srodki za okres od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego 2019. zostaly wyptacone w kwietniu
2019 r., natomiast poczawszy od marca 2019 r. ww. srodki sg dzielone i wyptacane
po rozliczeniu danego miesigca.

W przedmiocie wyplaty ze $rodkéw OWU pochodnych od wzrostu wynagrodzei

zasadniczych, jakie moga byé pokrywane przez $wiadczeniodawcow
z wykorzystaniem $rodkéw z OWU, postepowanie Szpitala jest sprzeczne
ze stanowiskiem Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2019 r. (znak: PP-

WPS.0761.1.2019.ZD) w zakresie wskazanym w pkt. Il niniejszego wystapienia.

Akta kontroli str. 1-167.
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Pouczenie:
Zgodnie z § 22 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz. U. z 2015 r. poz.
1331) kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo w terminie 7 dni, od dnia otrzymania
projektu wystapienia pokontrolnego, do zgtoszenia umotywowanych pisemnych
zastrzezen do tego projektu, przy czym termin ten uwaza si¢ za zachowany, jezeli
przed jego uptywem pismo zostalo nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo

pocztowe (Dz.U. poz. 1529).
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