Minister Zdrowia
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Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7414 Pana Piotra Misito - Posta na Sejm RP,
przekazanej w dniu 13 listopada 2016 r., w sprawie proponowanych zmian modelu ksztatcenia
zawodowego pielegniarek i potoznych, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien.
W zwigzku z wystepujacym na rynku brakiem pielegniarek i niepokojacymi prognozami
dotyczgcymi przysziosci tego zawodu oraz majgc na uwadze fakt, ze jednym z istotnych
problemoéw ochrony zdrowia w Polsce jest niski wskaznik pielegniarek zatrudnionych na 1 tys.
mieszkancow w bezposredniej opiece nad pacjentem, ktory ostatnio wynosit 5,4 i wéréd 16
wybranych krajow Unii Europejskiej, wskaznik ten sytuuje Polske na ostatnim miejscu
i wskazuje na ograniczony w znacznym stopniu dostep do Swiadczen pielegniarskich -
Ministerstwo Zdrowia planuje dziatania majgce na celu zmniejszenie deficytu kadry
pielegniarskiej. W celu zapewnienia opieki zdrowotnej dostosowanej do potrzeb spotecznych
oraz wyzwan demograficznych, Minister Zdrowia, w zwigzku z planowang reformg systemu
oswiaty i ksztatcenia zawodowego, rozwaza mozliwo$¢ wprowadzenia zmian systemowych
w obszarze ksztatcenia pielegniarek. Zmiany te polegatyby na uruchomieniu drugiej Sciezki
ksztatcenia w zawodzie pielegniarki na poziomie srednim. Taki system edukacji na poziomie
Srednim dziata w niektorych krajach Unii Europejskiej. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze

ksztatcenie w systemie szkolnictwa wyzszego na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo na
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poziomie studiéw pierwszego i drugiego stopnia, bedzie prowadzone réwnolegle, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej w Ministerstwie Zdrowia prowadzona
jest szczegotowa analiza dotyczgca wprowadzenia przedstawionych powyzej rozwigzan
w systemie ksztatcenia pielegniarek, a nastepnie rozwazona bedzie decyzja w przedmiotowej
sprawie. Prace nad ewentualnymi zmianami w systemie ksztatcenia pielegniarek trwaja,
a dalsze procedowanie w tym zakresie bedzie konsultowane z przedstawicielami srodowiska
zawodowego pielegniarek i potoznych.

Ponadto informuje, Ze Ministerstwo Zdrowia majgc na uwadze wage wyzwan w kontekscie kadry
medycznej w Polsce, w tym w szczegolnosci dotyczgcych pielegniarek i potoznych oraz biorgc
pod uwage zakres interwencji mozliwej do sfinansowania ze srodkéw UE, podjeto decyzje o
skoncentrowaniu dziatan dedykowanych rozwojowi kompetencji zawodowych
i kwalifikacji kadr medycznych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;j
(PO WER). Na te dziatania wyodrebniono specjalng o$ priorytetowg Wsparcie dla obszaru
zdrowia, w ktérej na ksztatcenie kadr medycznych zostanie przeznaczone ok. 221 min euro.
Interwencja zaplanowana w PO WER bedzie oddziatywata na ksztalcenie przeddyplomowe
pielegniarek i potoznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem jakosci ksztatcenia praktycznego
poprzez tworzenie Centréw Symulacji Medycznej, a jej gtéwnym celem jest zwiekszenie liczby
absolwentéw studidow na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo. Zaplanowano, ze docelowa
wartos¢ wskaznika w 2023 r.- dodatkowa liczba os6b, ktére dzieki wsparciu programu uzyskajg
uprawnienia do wykonywania zawodu pielegniarki lub potoznej wyniesie 10 625 osob.

W listopadzie 2015 r. Minister Zdrowia, Departament Funduszy Europejskich ogtosit konkurs pn.
.Realizacja programdéw rozwojowych dla uczelni medycznych uczestniczacych w procesie
ksztatcenia pielegniarek i potoznych ukierunkowanych na zwigkszenie liczby absolwentow ww.
kierunkow”. Przedmiotem konkursu jest realizacja programéw rozwojowych dla uczelni
medycznych uczestniczacych w procesie ksztatcenia pielegniarek i potoznych. Projekty
sktadane w odpowiedzi na przedmiotowy konkurs zaktadajg przygotowanie programu
rozwojowego, ktéry przyczyni sie do wzrostu o min. 25% liczby absolwentéw kierunkéw
pielegniarstwa i/lub potoznictwa u Projektodawcy w stosunku do Sredniej liczby absolwentow
tych kierunkéw (poziom licencjata pielegniarstwa i/lub potoznictwa) z ostatnich 3 lat przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu. Projekty realizowane beda w formie partnerstwa
uczelni z podmiotami leczniczymi lub zwigzkami pracodawcow branzy ochrony zdrowia, ktore
zgodnie z zatozeniem konkursu majg zapewni¢ zatrudnienie (na podstawie umowy o prace) dla
minimum 15% absolwentéw przez okres co najmniej 12 miesigecy od chwili zakonczenia udziatu
w projekcie. Jednoczes$nie zatrudnienie nowych pielegniarek i potoznych (absolwentéw uczelni,
z ktorg zostata podpisana umowa partnerska) nie moze spowodowac¢ zmniejszenia wskaznika

zatrudnienia w danym podmiocie leczniczym w odniesieniu do danych z ostatnich trzech lat.
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Alokacja na konkurs wynosita: 90 min PLN. Nabér wnioskéw trwat do 5 lutego 2016 r.
W odpowiedzi na przedmiotowy konkurs ztozono 21 wnioskéw. W wyniku oceny formalno-
merytorycznej 11 wnioskdéw zostato ocenionych pozytywnie i zgodnie z procedurg konkursowa,
whniosKi zostaty skierowane do negocjacji, ktére zakonczyly sie
3 czerwca br. Lista rankingowa 11 wybranych uczelni w ramach przedmiotowego konkursu

znajduje sie na stronie www.zdrowie.gov.pl

Dodatkowo w ramach PO WER Ministerstwo Zdrowia od pazdziernika 2015 r. rozpoczeto
realizacje projektu ,Rozwdj kompetencji pielegniarskich”, komplementarnego do projektu
ukierunkowanego na zwiekszenie liczby absolwentéw kierunkow  pielegniarstwo
i potoznictwo. Celem projektu jest poprawa jako$ci ksztatcenia na kierunkach pielegniarstwo
i potoznictwo oraz wypracowanie mechanizmow umozliwiajgcych wzrost liczby pielegniarek
i potoznych zatrudnianych w polskim systemie ochrony zdrowia.

W ramach projektu zaplanowano m.in. takie dziatania jak:

- wprowadzenie rozwigzan systemowych, przyczyniajgcych sie do wzrostu liczby miejsc
i poprawy warunkow pracy pielegniarek i potoznych,

- prowadzenie nadzoru nad wdrazaniem standardow ksztatcenia w zakresie nowych
kompetencji zawodowych pielegniarek i potoznych dotyczgcych ordynowania lekow,
wystawiania recept i kierowania na badania diagnostyczne,

- prowadzenie biezgcej analizy standardéw ksztatcenia pielegniarek i potoznych pod katem
koniecznosci wprowadzenia zmian wynikajgcych m.in. z aktualnych trendéw demograficznych,
epidemiologicznych i wejscia w zycie nowych technologii,

- prowadzenie corocznej oceny stosowania norm zatrudnienia, wskaznika migracji pielegniarek
i potoznych oraz wdrozenie pilotazu dot. standaryzacji opieki pielegniarskiej w podmiotach
leczniczych,

- diagnozowanie potrzeb kadrowych pracodawcow pod katem wymaganych kwalifikacji
zabezpieczenia spoteczenstwa w swiadczenia pielegniarskie,

- analizowanie rynku ustug pielegniarskich - ze szczegdlnym uwzglednieniem wszystkich form
zatrudnienia oraz migracji pielegniarek i potoznych,

- wypracowanie modelu wspotpracy pomiedzy uczelniami a podmiotami leczniczymi
w celu upraktycznienia systemu ksztatcenia pielegniarek i potoznych,

- przeprowadzenie audytow na uczelniach w zakresie tworzenia Centrow Symulacji Medycznej
dla pielegniarek i potoznych,

- wsparcie pielegniarek i potoznych (studentéw, absolwentéw) w zakresie procesu ksztatcenia
na rzecz wykonywania zawodu w ramach utworzonej platformy internetowej pn. Akademia
Pielegniarstwa i Pofoznictwa.

Ponadto ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) wspierane jest ksztatcenie

podyplomowe pielegniarek i potoznych w obszarach 2zwigzanych z potrzebami
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epidemiologiczno-demograficznymi kraju. Rozstrzygniety zostat konkurs na ksztalcenie
podyplomowe pielegniarek i potoznych, wramach ktérego dofinansowanie otrzyma 27
projektéw. Catkowita alokacja na konkurs wyniosta 68 776 682,53 zt. W dniu 23 maja br.
Ministerstwo Zdrowia podpisato pierwsze umowy z wybranymi wykonawcami. Zgodnie
z zatozeniami, kwalifikacje podniesie ok. 30 000 pielegniarek i potoznych. W ramach
realizowanych projektéw pielegniarki i potozne bedg mogty korzysta¢ m.in. z takich kurséw jak:
- ordynowanie lekow i wypisywanie recept dla pielegniarek i potoznych,

- opieka pielegniarska nad chorymi dorostymi w leczeniu systemowym nowotworow,

- rehabilitacja 0sob z przewlektymi zaburzeniami psychicznymi,

- pielegniarstwo geriatryczne dla pielegniarek.

Ksztalcenie bedzie realizowane na terenie catego kraju, dzieki czemu dostep do kurséw bedzie
dogodny dla uczestnikow. Lista projektow wybranych do dofinansowania znajduje sie na stronie

www.zdrowie.gov.pl.

Niezaleznie od powyzszego, w trosce o zapewnienie wtasciwego miejsca pielegniarkom

i potoznym w systemie Swiadczen opieki zdrowotnej oraz dbajgc o bezpieczenstwo i jakosc

opieki nad pacjentami, a takze majac na uwadze zwiekszenie liczby wykwalifikowanych kadr,

Minister Zdrowia wydat rozporzgadzenie z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdolnych warunkéw

umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1400 i 1628) zapewniajgce

dodatkowe  $rodki finansowe na  Swiadczenia  udzielane przez  pielegniarki

i potozne.

W ramach przedmiotowego rozporzgdzenia zapewniono coroczny (do 2019 r.) wzrost Sredniego

miesiecznego wynagrodzenia dla pielegniarek w wysokosci 400 zt rocznie (4 x 400) oraz

wprowadzono mechanizm gwarantujgcy utrzymanie uzyskanych podwyzek po 2019 r.

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem, pielegniarki i potozne otrzymaty dodatkowe srodki finansowe

w wysokosci 400 zt, na okres od dnia 1 wrzesnia 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2016 r. Kwota ta

stanowi kwote ,brutto brutto”, tzn. wliczone sg w niej - dodatek za prace w porze nocnej

i dodatek za prace w niedziele i swieta niebedace dla pracownika dniami pracy, wraz ze

sktadnikami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, tj. wynagrodzenie wraz

Z pochodnymi.

Jak wspomniano powyzej przedmiotowe rozporzgdzenie zapewnia dalszy Sredni wzrost

miesiecznego wynagrodzenia wraz z pochodnymi o:

1) 800 zt od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r., w tym kwote 400 zt wskazang
powyzej;

2) 1200 zt od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2018 r., w tym kwote, o ktérej mowa
w pkt 1;

3) 1600 zt od dnia 1 wrzesnia 2018 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r., w tym kwote, o ktorej mowa
w pkt 2.
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Przewiduje sie, ze wdrozenie ww. mechanizméw dot. wzrostu wynagrodzenia pielegniarek
i potoznych wptynie na poprawe warunkow pracy tych grup zawodowych oraz spowoduje,
ze pielegniarki i potozne pracujgce w polskim systemie ochrony zdrowia nie bedg rezygnowaty
z wykonywania zawodu, a absolwenci kierunkow pielegniarstwo i potoznictwo chetniej, niz
dotychczas bedg podejmowac zatrudnienie w zawodzie. Zaktada sie takze, Zze dziatania podjete
na rzecz wzrostu wynagrodzen pielegniarek i potoznych wptyng roéwniez na zwigkszone
zainteresowanie mfodziezy podejmowaniem nauki w tych zawodach, a posrednio przyczynig sie
do wzrostu wskaznika zatrudnienia pielegniarek i potoznych w Polsce. Jednocze$nie powyzsze
dziatania majg takze na celu zapewnienie stabilnosci zawodowej pielegniarek i potoznych oraz
zapobieganie zjawisku ewentualnej emigracji zarobkowej tych grup zawodowych do krajow UE

w kolejnych latach.

Natomiast odnoszac sie do pytania nr 5, uprzejmie wyjasniam, ze bariery uniemozliwiajgce
obywatelom Ukrainy dostep do zawodu pielegniarki wynikajg z przepisow dyrektywy
0 uznawaniu kwalifikacji zawodowych (2005/36/WE, 2013/55/WE). Dotyczy to zarowno Polski
jak i innych krajow unijnych. Nie sg nam znane przypadki znoszenia barier w tym zakresie, przez
inne kraje unijne, poniewaz wszystkich obowigzujg te same dyrektywy dotyczgce zawoddéw
regulowanych oraz rygorystyczne wymagania.

Karta Polaka nie ma zastosowania w przypadku ubiegania sie o prawo wykonywania zawodu
pielegniarki. W tym przypadku istotne sg wytacznie odpowiednie — wysokie kwalifikacje, nabyte
poprzez uznany w UE system ksztatcenia dajgcy gwarancje bezpieczenstwa pacjentom.

Jak wspomniano powyzej, uznawanie kwalifikacji zawodowych pielegniarek z krajéw poza
unijnych, w tym Ukrainy, reguluje dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (2005/36/WE), ktéra zobowigzuje kraje unijne do Scistego
przestrzegania jej zapisow, szczegdlnie w zakresie realizacji okreslonej liczby godzin
ksztatcenia oraz przedmiotéw zawodowych. W krajach UE obowigzuje wymdg minimum 4600
godzin i 3 lat ksztatcenia zawodowego.

Pielegniarki konczgce szkoty na Ukrainie, zaréwno Srednie jak i wyzsze, niestety nie majg
zrealizowanego powyzszego minimum, realizujgc niekiedy tylko potowe wymaganych godzin
ksztatcenia. Przede wszystkim to ten fakt uniemozliwia im uzyskanie polskiego prawa
wykonywania zawodu.

Pielegniarki z Ukrainy legitymujg sie przede wszystkim dyplomami szkot Srednich i tytutem
miodszego specjalisty, ktérych uznanie, poprzez nostryfikacje, nalezato do kompetencji
kuratorow oswiaty. Niestety, kuratorzy w wielu wypadkach odmawiali nostryfikacji z uwagi na
niemoznos¢ poréwnania odmiennych programéw ksztatcenia i fakt, ze w polskim systemie
ksztatcenia nie funkcjonowat tytut ,mtodszego specjalisty”, ktéry umieszczony jest na dyplomach

ukrainskich. Dodatkowo, od 31 marca 2015 r. obowigzujg nowe przepisy ustawy o systemie



oswiaty, ktére zdejmujg z kuratorow oswiaty obowigzek przeprowadzania nostryfikacji
dyplomow srednich szkot medycznych, co sprawia, Ze obecnie brak jest instytucji, ktéra miataby
kompetencje do uznania takiego dyplomu jako réwnowaznego odpowiedniemu dyplomowi
polskiemu.

Réwniez opinia wydana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego mowi, iz w Polsce
nie istnieje odpowiednik ukrainskiego dyplomu ,mtodszego specjalisty”. Dyplom taki poswiadcza
na Ukrainie ukonczenie 3-4-letniego ksztatcenia na podbudowie 9-letniej szkoty lub 2-3-letnigj
edukacji na bazie 11-letniej petnej szkoty Sredniej.

Dodatkowo, na Ukrainie srednie szkoty zawodowe (ucziliszcza, koledze) zostaty wigczone do
systemu szkolnictwa wyzszego, w zwigzku z czym wydawane przez nie dyplomy miodszego
specjalisty sg tam uwazane za dokumenty poswiadczajgce ukonczenie edukacji na poziomie
wyzszym. Z tego tez powodu nie mogg by¢ one traktowane w Polsce jako swiadectwa szkolne
uzyskane za granicg, o ktérych mowa w art. 93 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, p6z. 2572 z pézn. zm.). Z posiadanych przez nas informacji
wynika, iz dajg one na Ukrainie mozliwos¢é kontynuacji ksztatcenia na tym samym kierunku
i uzyskania w skréconym trybie dyplomu ukonczenia studidw pierwszego stopnia (bakatawr).
Zwazywszy na to, iz umowy miedzynarodowe nie okreslajg zasad uznania dyplomow
miodszego specjalisty, z formalnego punktu widzenia powinny one podlega¢ procedurze
nostryfikacji w oparciu o rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
1 wrzesnia 2011 r. w sprawie nostryfikacji dyplomoéw ukonczenia studiéw wyzszych uzyskanych
za granicg (Dz. U. Nr 196, poz. 1168). Jednakze biorgc pod uwage fakt, iz
w polskich szkotach wyzszych nie prowadzi sie tego typu ksztatcenia, rowniez w wyniku
postepowania nostryfikacyjnego nie ma mozliwosci stwierdzenia réwnowaznosci tych dyplomow
z odpowiednimi dyplomami wydawanymi przez polskie uczelnie.

Podpisana do celéw akademickich, tj. dalszego ksztatcenia sie Umowa z dnia 11 kwietnia 2005
r. miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wzajemnym
uznawaniu akademickim dokumentéw o wyksztatceniu i rbwnowaznosci stopni (obowigzuje od
20 czerwca 2006 r.) takze nie ma zastosowania w przypadku dyplomu mtodszego specjalisty.
Odnosi sie ona bowiem do ukrainskich swiadectw o petnym wyksztatceniu srednim (atectat
Npo NOBHY 3aranbHy cpefHlo ocsiTy), dyplomow ukohczenia studidw pierwszego i drugiego
stopnia (bakatawr, specialist, magistr) oraz dyploméw o nadaniu stopnia naukowego (kandydat
nauk) i gwarantuje ich posiadaczom mozliwos¢ kontynuaciji ksztatcenia w placoéwkach drugiego
panstwa bez koniecznosci dokonywania procedury nostryfikacji (ale nie podejmowania pracy).
Jedynym punktem umowy, ktory mogtby odnosi¢ sie do dyploméw mtodszego specjalisty jest
informacja zawarta w art. 4, mowigca, iz szkoty wyzsze panstw Stron mogag uznawac

odpowiednie okresy studiow, zdane egzaminy, zaliczenia oraz praktyki zgodnie z prawem



wewnetrznym. Decyzje takg podejmuje jednak wytgcznie uczelnia, do ktérej o przyjecie zwraca
sie posiadacz dokumentu.

Rozpatrujgc temat pielegniarek ukrainskich, nalezy mie¢ tez Swiadomosc¢, ze ewentualne
uznanie ich kwalifikacji w Polsce oznacza uznanie w kazdym kraju UE, dlatego proces ten jest
tak bardzo rygorystyczny. Nie mamy bowiem pewnosci, ze po uznaniu ich kwalifikacji, nie
opuszczg one naszego kraju podejmujac prace w ktéryms z krajow zachodnich. Chcielibysmy
unikngé posadzenia, ze wpuszczamy do systemu unijnego pielegniarki nie spetniajgce
wymagan wynikajgcych z dyrektywy o uznawaniu kwalifikacji zawodowych.

Jesli chodzi o sugestie, ze pielegniarki ukrainskie muszg w Polsce przepracowac rok jako
sanitariuszki lub opiekunki, nie jest to zgodne z prawdg. Okres stazu przewidziany dla
pielegniarek spoza UE, ktére po nostryfikacji dyplomu starajg sie o wydanie prawa wykonywania
zawodu, wynosi 6 miesiecy. W chwili obecnej brak jest jednak mozliwosci przeprowadzenia
nostryfikacji dyploméw ukrainskich z powodow przytoczonych powyzej. Jednoczesnie
informujemy, ze organizacja sciezki umozliwiajgcej tej grupie pielegniarek podwyzszenie
kwalifikacji umozliwiajgcych podjecie pracy w zawodzie, jest na etapie rozwazania réznych

mozliwosci oraz niezbednych konsultacji.

Podsumowujgc nalezy podkresli¢, iz w trosce o zapewnienie dostepu do profesjonalnie
wykonywanych swiadczen zdrowotnych, w resorcie zdrowia na biezgco analizowane sg kwestie
zwigzane z zapotrzebowaniem na kadre medyczng w systemie ochrony zdrowia,
a podejmowane decyzje i dziatania stanowig odpowiedZz na zmieniajgce sie potrzeby tego
systemu oraz rynku pracy.
Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA

SEKRETARZ STANU

Jarosfaw Pinkas
/podpis elektroniczny/



